Kamu Politikas1 Olarak

Dr. Hasan Hiseyin CALI
Polis Akademisi, GBF, Kamu Yénetimi Bolimi

Tiirkiye’nin Go¢ Politikas

amu  ydnetiminde  yetkin
ve basanl bir sirec, iyi bir
kamu politikasinin gelistiril-
mesi ile olusmaktadir. Bu konuda
‘Kamu Politikasi” biliminin etkisi ol-

dukga buytktir.

Bir bilim olarak Kamu Politikasini
(Cevik ve Demirci, 2008) veya buna
giden sirec olarak ‘Kamu Politika

Strecini’ (Kaph, 2011) aciklamakta

kullanilan bircok yéntem, teori ve

arastirma bulunmaktadir.

Peter ve Pierre’e gére (2006’dan
akt.: Kapt, 2011: 39), hedef poli-
tikaya veya uygulamaya gére kamu
politika strecini agiklamakta kulla-
nilan yéntem ve teoriler de degise-
bilmektedir. Bu calismanin hedefi
olup,

Turkiye'nin  gé¢  politikas

kamu politikasi analizcilerine yol

Goc¢ olgusunu gecmiste
yasamis ginUmuizde yasayan
ve gelecekte de yasayacagi
konusunda siphesi olmayan
Turkiye'nin, gé¢ konusunda
kamu politikasi gelistirmesi
bir secenekten ziyade bir
zorunluluktur. Dolayisiyla bu
konu gerek devlet yetkilileri
gerekse akademisyenlerce
g6z ardi edilmemeli, Uzerinde
durulmali ve gelecek adina

projeksiyonlar cizilmelidir.

gésterici olmasi amaciyla kaleme

alinmighr.
Turkiye’nin Gé¢ Politikasi

Turkiye hem i¢ gé¢ hem de dis géci
yasamis ve yasayan bir ilke olarak
kurulugsundan bu yana géc konusu

ile ilgilenmek ve politika geligtirmek
—>
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zorunda kalmistir. icduygu ve Sirke-
ci (1999) Turkiye Cumhuriyeti’nin
géc ile olan iliskisini su sézlerle ifa-
de etmektedirler: “75 yillik Cumhu-
riyet tarihi, ic ve dig gdclerin tarihi
olarak da yazilabilir. Belki de, Cum-
huriyet tarihi boyunca hicbir baska
toplumsal olgu Tirkiye toplumunu
dolayli ya da dolaysiz olarak ic ve
dis gécler kadar etkilememistir.”

Turkiye'deki goéc sureci kronolojik
olarak dért bslimde incelenebilir
(Sert ve icduygu, 2010). ilk dénem
1923-1960 arasidir. Bu dénemde
g6é¢ olgusu, ulus-devleti olustur-
mak amaciyla kullanilmigtir ve bu
amag dogrultusunda mibadeleler
gerceklesmistir. ikinci dénem 1960-
1980 arasi dénemdir. Bu dénemde
basta Almanya olmak Uzere Bati
Avrupa Ulkelerine isci géci ger-
ceklesmistir. Uciinct dénem 1960-
1990 arasi dénemdir. Bu dénemde
Turkiye disa gég verirken ayni za-
manda disandan gé¢ de almigtir.

Son dénem ise 1980 ve sonrasidir.

Bu dénemde Tirkiye disa isci gégu
vermistir. Ancak bu sefer gég, Bah
Avrupa Ulkelerine degil Kuzey Afri-
ka ve Orta Dogu (MENA) ilkeleri
ile Sovyetlerin dagilmasi sonucu
bagimsizigini kazanan Tirki Cum-
huriyetlerine ydnelik olarak (Com-
monwealth States) gerceklesmistir.

Bu calismada, Tirkiye'nin géc po-
litikasi dért bslimde incelenecektir
. Bu sinflandirma yukandaki sinif-
landirma ile benzesmekle beraber
farklidir. ik balom 1923-1960 ara-
si dénemdir ve yukarida da bahse-
dildigi gibi bu dénem ulus-devlet
olusturma sorecidir. ikinci dénem
1960-1980 arasi dénemdir. Bu
dénem ekonomik sebeplerle isci
gécinin  gerceklestigi  dénemdir.
Ucinci dénem 1980-1999 ara-
si dénemdir. Bu dénemde liberal
ekonomiye gecilmistir ve devlet
ekonomiye midahale etmemekte-
dir. Devlet bu dénemde gé¢ konusu
ile fazlaca ilgilenmemektedir. An-

cak Devlet Bulgaristan’da yasanan

Torklere yonelik aynlikgr yaklagim
ve ydénetim sonucunda gergekle-
sen gé¢ akimi konusunda da ses-
siz kalmaz. Son bélim ise 1999 ve
sonrasidir. Turkiye'nin Avrupa Birligi
adayl olmasi politikalar  degistir-
mistir. Cinki gécin bitin cesitleri
ile kargi karsiya olan Turkiye'nin,
bu konuda politika gelistirmesi ge-
rekmektedir ve itici gic de Avrupa
Birligidir.

1923-1960 Arasi Donem

Torkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda
uzun siren savaslar sonucu kuru-
lan bir devlettir. Yeni bir devlet ku-
rulmus, rejim degismis ve yeni bir
dénem baglamighr.  Cumbhuriyetin
kuruldugu dénem  ulus-devletin
popiler oldugu dénemdir. Gerek
ulus-devletin popiler olmasi gerek-
se savaglar déneminde Tirk olma-
yan etnik gruplarla yasanan sikin-
tilar sebebiyle Tirkiye Cumhuriyeti
bir ulus-devlet olarak kurulmustur.

Ancak Turkiye kurulug tarihi olan
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1923te tam anlamiyla bir ulus-

devlet olarak nitelendirilememek-
teydi. Turkiye'nin tam anlamiyla bir
ulus-devlet olmasi icin yapmasi ge-
reken bir takim dizenlemeler vard.
Bunlarin basinda etnik acidan ho-
mojenligi saglamak geliyordu. Ho-
mojenligin saglanmasi demek, Glke
icindeki gayri-muslimleri génderip
Musloman  Torkleri kabul  etmek
anlamina gelmekteydi. Bu sebeple
Turk-Yunan mibadelesi gerceklesti.
Turk-Yunan mibadelesi 1923 yilin-
da Lozan Anlagmasi'na ekli Yunan
ve Tirk Halklarinin Mibadelesine
iliskin Sézlesme ve Protokol geregi
yapilmishr (Oran, 1993). Mibade-
lede etnisite faktéri etkili oldugu
gibi din faktéry de etkili olmusgtur.
Ortodoks

Rumlar gé¢ etmistir. Ancak bunlarin

Turkiye'den Hiristiyan
arasinda Hiristiyan olmakla birlikte
Turk olanlar da vardir. Ayni sekil-
de Yunanistan’dan Anadolu’ya ge-
lenler arasinda Musliman olmak-
la beraber Rum olanlar da vard.
Dolayisiyla mibadele etnik olarak
homojenlesmeyi saglamakla birlik-
te dini acidan da homojenlesmeyi
saglamigtir (Erdal, 2006). Mibade-

lede gé¢ etmek zorunda olanlar sa-
dece Tirkler ve Rumlar degildi. Ayni
zamanda Pomaklar, Gagavuzlar ve
Arnavutlar da mibadeleden etkile-
nen etnik gruplardir (Budak, 2010).

Bu dénem vyasanan ulus-devlet
olma gabalanni agiklayan en gu-
zel &rneklerinden birisi 1934 tarihli
iskan Kanunu’dur. Kanuna gére et-
nik olarak Tirk olan, ancak Turkiye
Cumbhuriyeti vatandagi olmayanlar
kolaylkla  vatandashga alinabil-
mektedir. Etnik olarak Turk olma-
yanlar icin vatandaslik almak zor-
ken, Turk olanlar icin kolaydir. Bu
kanun 2006 yilinda degismis olsa

da zihniyet olarak farkhlik yoktur.

Devlet bu dénemde g&ci, ulus-
devletlesme cabalari icin kullanmus-
tir (Turkoglu, 2012).

1960-1980 Arasi Donem

Yeni kurulan Cumhuriyet devlet
olma siirecini tamamlamis ve eko-
nomik olarak da geligsimini tamam-
lama galismalarina baglamigtir. Bu
anlamda ilerleme de kaydedilmistir,

ancak 1960 tarihli darbe bu caba-

ya biyik bir darbe vurmustur. Eko-
nomi yeni yeni gelismeye baglamigti
ki darbe ile bu gelismenin 6nini
kesmis ve koti olan ekonominin
doha da kéti hale gelmesini sag-
lamistir. Issizlik artmishr. Dolayisiyla
igsizlik sorununu ¢ézmek igin bir
seyler yapilmaliydi. Dénemin hi-
kimeti cézim olarak yurt digina
isci gébndermeye baslamigtir. Bu bir
devlet politikasiydi. 1962 yilindaki
bes yillik kalkinma plani gé¢i, yani
isgUcy ihracatini “igsizligi azaltma
ve isci dévizi akigi saglama” bag-
laminda gelisme politikalarindan
birisi olarak degerlendirdi. Tirkiye
bu politikayr gerceklestirmek igin
Almanya ile 1961'de gé¢ anlagma-
si imzaladi. Hokometler arasinda
benzer anlasmalar, érnegin gécin
genel kosullar, is ve Gcret konula-
nni da icerecek sekilde Avusturya,
Hollanda ve Belcika ile 1964'te;
Fransa ile 1965'te; Isvec ve Avust-
ralya ile 1967'de imzalandi. Daha
dar kapsamli anlasmalar ingiltere
ile 1961'de; Isvicre ile 1971 ‘de;
Danimarka ile 1973te ve Norveg
ile 1981’de imzaladi (icduygu ve
Sirkeci, 1999). Turkiye en cok isci-
yi Almanya’ya géndermistir. Ancak
1974'te patlak veren petrol krizi,
isgi gécini olumsuz etkilemis ve
duracak seviyeye getirmistir. Giden
isciler orada kalmishr, ancak yenisi
génderilmemistir. 1973 yilinda yurt-
digindaki isci sayisi, Turkiye'deki ig
gicinin %5'i kadardir ve 735.363
kisidir. 1980 yilina gelindiginde ise
bu say1 888.290"dir ve Tirkiye'deki
is gicine orani % 4.98'dir (OECD,
2011).

Bu dénemde devlet gécu, issizligi
azaltmak ve ekonomiyi hareketlen-

dirmek amaciyla kullanmigtir.
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1980-1999 Arasi Dénem

Turkiye 1980 yilinda da bir askeri
darbe gecirmistir. Bu askeri darbe
gerek ekonomik gerekse siyasi agi-
dan Turkiye'ye etkilemigtir. Darbe-
den sonra asker ‘demokrasiye ayar
vermis’ ve sonrasinda ydénetimi si-
villere birakmigtir. Secimler yapilmig
ve sandiktan Ozal ckmistr. Ozal
dénemi Turkiye'sinin ekonomi po-
litikalar liberal politikalardir. Dev-
let ekonomiye cok fazla midahale
etmemektedir.  Arik  1960-1980
déneminde oldugu gibi devlet, is-
sizligi azaltmak ve ekonomiyi can-
landirmak amaciyla yurtdisina isgi
géndermemektedir. Devlet, yabanci
yatinmi Torkiye'ye cekmek igin gi-
risimlerde bulunmaktadir. Yabanc
yatinmlar desteklenmekte ve onlar
icin cesitli kolayhklar saglanmakta-

dir.

Bu dénemi devlet icin midahale-
sizlik dénemi olarak adlandirmak
yanls olmaz. Devlet, 1980 &ncesi
dénemin yasal dizenlemelerine
karismamaktadir ve onlar degistir-
mez. Devletin, isci géndermek gibi
bir politikasi da yoktur. Artik isgi
géndermek &zel sirketlerin cabala-
n ile olmaktadir. Bu dénemde isgi
g6¢ct daha ziyade Sovyet sonrasi
bagimsizhigini kazanan Torki Cum-
huriyetlere, Kuzey Afrika’ya ve Orta
Dogu Ulkelerine’dir. Ozel sirketler,

calisacak isciler icin vize ve oturma

KAYNAKCA

izni almakta, ayrica iglerini ayarla-
maktadirlar. Ayni zamanda yurtdi-
sinda isgi olmak isteyenler, kendi
cabalar ile yurtdigindaki sirketlerle
ifibat kurarak, géc etmislerdir (ic-
duygu, 2009).

Devletin bu dénemdeki géc politi-
kalar midahalesizlik olarak nite-

lendirilebilir.
1999 ve Sonrasi Dénem

Torkiye igin 1999 yili énemli bir
yildir, cinki Avrupa Birligi oyeligi
icin goérusmelere baslanmishr. Bu
dénem sonrasinda Torkiye, Av-
rupa Birligi'ne girmek icin basta
Kopenhag kriterleri olmak Uzere
Uyelik gereklerini yerine getirmek
zorundaydi. Géc¢ konusu da Avrupa
Birligi'ni en cok ilgilendiren konu-
lardan birisiydi. Avrupa Birligi igin
Turkiye, hem transit hem de kaynak
Ulke olmasi sebebiyle énem arz et-

mekteydi.

Bu dénemde Avrupa Birligi'nin
baskisiyla cesitli gelismeler gercek-
legsmisti. Ancak bu konularin en
énemli iki tanesi sinir kontrol ve ya-
bancilar konusudur. Avrupa Birligi
kagak gécu engellemek amaciyla
Turkiye sinirlaninin kontrol edilmesi
igin hem teknik hem de maddi an-
lamda destek saglamigtir. Hatta sinir
kontrolinin askerden alinip baska
bir organizasyona verilmesi konu-

sulmusgtur ve Polis Akademisinde

Sinir Govenligi Balomi  agilmigtr.
ikici konu olan yabancilar mesele-
si ile ilgili olarak 2013 yilinda ¢ik-
masi planlanan kanun, yabancilar
hakkindaki daginik dizenlemeleri
toplu bir hale getirecek ve ayrimci
bir yapida olan yabancilar sistemini
daha demokratik ve daha insancil

hale getirecektir.

Bu dénemde devletin géc ile ilgili
politikalari, gé¢ ve yabancilar hu-
kuku sisteminde demokratiklesme

olarak nitelendirilebilir.
Sonug

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan
beri géc olgusu ile yiz yize kalmig
ve bu olguya yénelik politikalar ge-
listirmistir ve geligtirecektir. Bu politi-
kalar farkli amaclarla gelistirilmistir.
Kimi zaman milliyetgi duygular kimi
zaman ekonomik sebepler kimi za-
mansa yabanci aktérlerin baskisi
politika geligtirilmesi igin sebep ol-

mustur.

Gé¢ olgusunu gegmiste yasamis
ginimizde yasayan ve gelecekte
de yasayacadl konusunda siphesi
olmayan Tirkiye’nin, gég¢ konusun-
da kamu politikasi geligtirmesi bir
secenekten ziyade bir zorunluluktur.
Dolayisiyla bu konu gerek devlet
yetkilileri gerekse akademisyenlerce
g6z ardi edilmemeli, Uzerinde du-
rulmali ve gelecek adina projeksi-
yonlar cizilmelidir.
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